REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PIM

PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo n°: 003/2018

Tomada de Pregos n°: 003/2018

Interessado: Prefeitura Municipal de Viseu

Prefeito: Isaias José Silva Oliveira Neto

Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia para prestar os servigos de construgdo de
escolas com uma e duas salas de aula, no municipio de Viseu/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PARECER EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE TOMADA
DE PRECOS PELA POSSIBILIDADE DE TERMO
ADITIVO.
I. DO CONTEUDO DA CONSULTA
Consulta formulada pela Comissao Permanente de Licitagdo de Viseu/PA acerca da
Tomada de Pregos n° 003/2018, visando a analise da possibilidade de termo aditivo, para efeitos de
cumprimento do disposto na Lei Geral de Licitagoes.
E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, uUnica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

O art. 38, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93 estabelece que “as minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.

A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta
prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n°
29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

lil. DA ANALISE DO PROCESSO
lll.1. RELATORIO

Trata-se procedimento administrativo n® 003/2018, foi encaminhado a esta Procuradoria
Juridica Municipal com a finalidade de averiguagédo da legalidade e atendimento rcl;xt.ilérios

exigidos na Lei Geral de Licitagdes, para a realizagéo de termo aditivo em contrato admyifiistrgtivo.

(A
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O Contrato Administrativo em referéncia possui o numero TP00301/2018, tendo como
objeto é a construgdo da Escola do Chapada, no municipio de Viseu/PA, no valor global de
R$ 242.632,56 (duzentos e quarenta e dois mil seiscentos e ftrinta e dois reais e cinquenta e seis
centavos), com vigéncia inicial até 11/09/2018, firmado com a Empresa G.C.N. CONSTRUTORA
EIRELI - CNPJ n° 06.789.584/0001-02.

Apds, houve trés prorrogagdes contratuais sucessivas tendo a ultima findado em 26 de
janeiro de 2020.

A justificativa técnica apresentada pela Secretaria Municipal de Obras expde os fatos
que ensejaram a solicitagdo:

“..a obra encontra-se com 98% de execugdo e a mesma necessita de
ADITIVO DE PRAZO, adicionando 180 dias. Justificando-se devido ao dificil
acesso e chuvas intensas na regido o acesso ao canteiro de obras esta
dificultando, impactando principalmente nas entregas de materiais...”
Em estrita observancia aos preceitos legais fundamentais ao procedimento, verifica-se:
a) Oficio n® 021/2020 da Secretaria Municipal de Obras encaminhando a solicitagdo de
termo aditivo e justificativa técnica;

b) Despacho do Gabinete do Prefeito & Procuradoria Juridica Municipal visando a
andlise e tomada das providéncias cabiveis;

c) Documento da Empresa G.C.N. CONSTRUTORA EIRELI solicitando a extenséo do
prazo;

l1l.2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A possibilidade de alteragdo contratual esta prevista no Art. 57 da Lei n° 8.666/93
conforme abaixo:

Art. 57. Aduragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

|-aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas

estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administragéo e desde que isso tenha sido previsto no

ato convocatério;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua. que
oderdo ter a sua duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicfes mais vantajosas para a

administracdo, limitada a sessenia meses; (Redacéo dada pela Lei
n® 9.648, de 1998)
Il - (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duragéo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI| do art. 24, cujos
contratos poder&o ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja
interesse da administragao. (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséo e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do ffato e

iy
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assegurada a manutengéo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteragéo do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condigbes de execugdo do
contrato;

Il - interrupgao da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administragéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporéneo a sua
ocorréncia;

V| - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragao, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execugéo do contrato, sem prejuizo das sang¢des legais
aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagéo
da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso |l do caput deste artigo
podera ser prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n°®
9.648, de 1998)

Conforme disposto no inciso Il do aludido artigo, néo existe dbice a prorrogagéo em até

60 (sessenta) meses, o que se afigura no caso em questéo.

I.3. MANUTENGCAO DAS MESMAS CONDICOES DE HABILITAGAO E QUALIFICACOES
EXIGIDAS NA LICITAGAO.

Cabe & autoridade verificar se a Contratada ainda atende as condi¢gdes que foram
exigidas quando da realizagéo da licitagéo (art. 55, XIll, da Lei n° 8.666, de 1993), consignando tal
fato nos autos.

Nos termos do artigo 55, XlIl da Lei n° 8.666, de 1993, a contratada devera manter,
durante a execugao do objeto do contrato, em compatibilidade com obrigagbes assumidas, todas
as condigbes de habilitagdo e qualificagéo:

Art. 55. So clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
XIll - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagéo exigidas na licitag@o.

Assim, cabe a autoridade verificar, previamente a eventual celebragéo do Termo Aditivo,

se a Contratada ainda atende as condigdes que foram exigidas quando da realizagéo da licitagao,
comprovando tal situagao nos autos.

Nesse sentido o Acérddo n° 591/2006 — Segunda Camara do TCU: Anexe aos
processos administrativos a impressao das consultas realizadas no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), para fins de
comprovagao da manutengéo das condigbes de habilitagéo da contratada,

conforme o disposto nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/1993 e orientagdo da
IN/MARE n° 5/1995.Acérddo 591/2006 Segunda Cémara (Relagao )(
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Devem ser sempre verificadas, também, as condigdes de habilitagdo do contratado,
principalmente quanto aos encargos sociais relativos a CND e ao FGTS e a regularidade exigida
para com as Fazendas Federal. Ainda, no que tange as condiges de habilitagdo, em face do
advento da Lei n°® 12.440, de 2011, necessario se faz a comprovagao de regularidade trabalhista,
mediante a apresentacéo de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

Ademais, em vista da exigéncia imposta no art. 6°, lll, da Lein® 10.522, de 2002, deverao
ser consultados previamente o CADIN, o SICAF e o CEIS e, também, conforme recomendacgéo do
TCU constante do acordao n° 1.793/2011-Plenario, € necessaria consulta ao Cadastro Nacional de
Condenagbdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa mantido pelo Conselho Nacional de
Justica- CNIA. Outrossim, devera ser obtida, diretamente no Portal do TCU, a Certidao Negativa de
Inidéneos.

Cabe ao Administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certidées na ocasiao da
celebragdo do aditamento que objetive, tanto a prorrogagdo com o acréscimo ou supressao
contratual.

Ao mais, é obrigagdo do Administrador, a verificagdo mensal das condigbes de
habilitagdo e qualificagéo exigidas quando da contratagdo, consoante se verifica no Acérdéo n°
2613/2008 — Segunda Camara do TCU.

Antes da celebragdo de qualquer aditivo, deve haver tal conferéncia da situagao de
habilitagdo do contratado, de forma que se garanta a observancia do artigo 55, inciso XIll, da Lei
8.666/93.

lil.4. PREVISAO DE RECURSOS ORGCAMENTARIOS PARA A REALIZAGCAO DAS DESPESAS

A declaragdo de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da
classificag@o funcional programatica e da categoria econémica da despesa € uma imposi¢éo legal
(Lei 8.429, de 1992, art. 10, IX, e arts. 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993).

A autoridade competente deve declarar a disponibilidade orgamentaria para fazer frente
as despesas geradas pela prorrogagéo contratual, nos termos do artigo 7°, § 2° Ill, da Lei n°
8.666/1993, e dos artigos 15 e 16, da Lei Complementar n® 101/2000, certo que, nos termos da ON
AGU n° 52/2014, "AS DESPESAS ORDINARIAS E ROTINEIRAS DA ADMINISTRAGAO, JA
PREVISTAS NO ORGCAMENTO E DESTINADAS A MANUTENGCAO DAS AGOES

GOVERNAMENTAIS PREXISTENTES, DISPENSAM AS EXIGENCIAS PREVISTAS NOS
INCISOS | E || DO ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000."

l.5. GARANTIA - NECESSIDADE DE SUA RENOVACAO /R(_,
O prazo de validade da garantia devera coincidir com a vigéncia do contrato, ou\ser

superior a ela, e devera também estar atualizada de acordo com o valor da contratagdo. Portanto,
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deve haver a renovagao da garantia na hipétese de esta ter sido exigida quando da celebragéo do |
ajuste, bem como deve ser complementada nos casos de alteragao do valor do contrato, nos termos
do art. 56 da Lei Geral de Licitagdes, conforme abaixo:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatdrio, podera ser exigida prestacdo de
garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

| - caug@o em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custodia

autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condigbes
daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados
através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até
dez por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a
execucdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administragéo, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia
devera ser acrescido o valor desses bens.

Desta feita, o termo aditivo devera conter clausula especifica para atendimento ao
disposto na norma. A prestagdo da garantia contratual complementar é conditio sine qua non para
a regularidade na instrugao do novo prazo de aditamento contratual.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ou seja, ressalvadas as
informagdes técnicas e financeiras, bem como a conveniéncia e a oportunidade, apds atestada a
presenga de todos os requisitos elencados neste parecer, estara a formalizagéo do termo aditivo
(prorrogando sua vigéncia, supressao e/ou acréscimo) de acordo com a legislagdo que cuida da
matéria.

A titulo de orientagdo resumida, e sem prejuizo de tudo quanto foi dito ao longo deste
parecer e que deve ser observado, indica-se objetivamente os procedimentos basicos para tal
desiderato, sem prejuizo dos ditames legais, para efeito da regularidade da instrugdo processual,
na forma a seguir:

a) Formalizag&o do procedimento nos mesmos autos do processo administrativo de contratagao;

b) Manifestagéo de interesse da contratada em prorrogar a vigéncia contratual (ja consignada);

H
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c) Verificagdo da situagdo de regularidade da empresa junto as fazendas publicas federal, estadual
e municipal;

d) Comprovacgao de existéncia de disponibilidade orcamentaria para cobertura da despesa;

e) Necessidade de que haja a anélise quanto ao cumprimento e correta execugdo do contrato até o
momento (ja consignado na justificativa técnica);

f) Necessidade de renovagao da garantia, se houver previsao contratual ou em edital;

g) Formalizagdo do ajuste e Publicagdo no D.0.U; D.O.E e no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA.

h) Envio ao Controle Intemo Municipal para enjissag|de Pa

Eis o Parecer,
S.M.J.

Viseu/PA, 22 de janeiro de 2020. ,
PAULO U Assinado de forma digital

por PAULO FERNANDES

FERNANDES DA pasiva
Dados: 2020.01.22

SILVA 11:00:19 -02'00'
PAULO FERNANDES DA SILVA
Procurador Juridico Municipal
OAB/PA n® 26.085
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